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Esse livro € resultado de pesquisa realizada por F.Abrucio, doutor em Ciéncia Politica
pela USP, Sao Paulo, e M. Soares, mestre em Ciéncia Politica pela UFMG, Minas
Gerais, em parceria com a Fundacdo Konrad Adenauer e o Centro de Estudos de
Cultura Contemporanea (CEDEC). A preocupacao geral dos autores é a formagao de
redes intergovernamentais na Federacdo brasileira, com o foco principal no conceito de
redes federativas, estudado sob um ponto de vista tedrico e histérico, tendo como base
empirica a regido do Grande ABC, drea formada por sete municipios, com destaque
para os municipios de Santo André, Sao Bernardo e Sao Caetano, cujas letras iniciais -
ABC- dao nome a regido, localizada no Estado de Sao Paulo. Trata-se, em linhas gerais,
de uma reflexdo sobre a governanga metropolitana e as formas de cooperagdo
intergovernamentais.

Nessa perspectiva, a obra contém, pelo menos, trés importantes contribui¢des: 1)
apresentacdo e discussdo da relevancia do conceito de rede federativa como recurso
analitico para se entender e implementar mecanismos de coordenagdo horizontal e
vertical, como fomento a interpretacdo da organizacdo politico territorial do poder; 2)
realizacdo de um balanco histérico da experiéncia federalista brasileira, com €nfase no
periodo recente, tendo como referéncia empirica as regides metropolitanas, em especial
as do Estado de Sdo Paulo; e, finalmente, 3) avaliacdo de avancgos e de obstaculos do
funcionamento das redes federativas no Grande ABC, com a indicacdo de propostas
para a consolidacao do federalismo no pais.

A argumentacdo dos autores situa-se, claramente, no contexto de redemocratizacao
politica do pais, a partir do colapso do modelo centralizador imposto durante o regime
militar. Tal contexto encerra uma tens@o ou mesmo, como querem os autores, o dilema
da Federagdo: ou se cria a situacdo de hierarquia, submissdo e cooptacdo nas relacdes
intergovernamentais, ou se adota a posi¢ao de separagdo, fragmentagdo e competicao
predatdria entre os entes federativos. Os autores propdem novos caminhos para superar
o dilema, reportando-se a cooperacdo intermunicipal e a um novo modelo de gestao
urbano-metropolitano. Acrescente-se que os autores empreendem uma abordagem
regional para tratar do tema do federalismo.

Em outras palavras, trata-se de um amplo debate sobre o processo de descentralizacdo e
de coordenacgdo de politicas publicas, com perspectiva de participacdo da sociedade



civil, organizada de distintas formas, em seus multiplos segmentos. A proposta do livro
estd centrada no argumento de que as redes federativas sao o horizonte politico mais
adequado na busca de solugdes para problemas comuns vividos pelos cidadios de
grandes aglomerados urbanos.

Para discorrer sobre essa proposta central, afora a "introdu¢ao" e a "conclusdo", o livro
contém seis capitulos. Ha um grande bloco (capitulos I, II, IIl e IV) no qual sdo
abordados temas tendo como eixos um viés tedrico para o conceito de rede federativa; e
um outro histérico, para a evolucdo do federalismo, das regioes metropolitanas
brasileiras e regidao do Grande ABC paulista. No segundo e tltimo bloco, sdo analisadas
de forma mais especifica as experiéncias da cooperacao regional no Grande ABC, com
detalhamento de sua origem, estrutura institucional e funcionamento atual.

E, por fim, no capitulo VI, sdo comentados avancos e obsticulos a cooperacdo
intergovernamental no Grande ABC.

Admitindo que a explicacdo da ac@o coletiva constitui-se como a problematica por
exceléncia das Ciéncias Sociais, os autores desenvolvem, no capitulo I, o conceito de
rede federativa, assumindo-o como o fio condutor do livro. No livro, sdo feitos
comentdrios sobre as transformacgdes recentes na estrutura territorial do poder, com
citagdes de D. Bell, quando este afirma que "o Estado-nagdo estd se tornando muito
pequeno para os grandes problemas da vida e muito grande para os pequenos problemas
da vida". Os autores questionam a centralizagdo como via de constru¢do de uma
soberania una e indivisivel, num processo hobbesiano. Assim, é aberto o debate sobre a
descentralizac@o, ou melhor, sobre "qual descentralizacao?".

Os autores abordam a descentralizio como um processo politico, o qual ndo se traduz,
automaticamente, como democratizacdo, e, ademais, envolve, de modo complexo, a
autonomia dos governos subnacionais.O livro alerta para a necessidade de se evitar o
neolocalismo, entendido como o aumento do poder das oligarquias e encerra o debate,
defendendo a idéia de que ndo ha dicotomia centralizacdo versus descentralizacdo, mas
sim um possivel enquadramento de coordenacdo intergovernamental, a busca de um
equilibrio, a guisa da unidade na diversidade como um prisma de andlise, uma
démarche. Os autores enfatizam que a Federacdo segue o principio contratualista,
regulada por pactos, e que isto deve ser permanente em seu funcionamento.

Abrucio e Soares confrontam o modelo do federalismo competitivo (interestatal), de
forte matiz norte-americano com aquele do federalismo cooperativo (intra-estatal),
marcadamente alemao e australiano, apresentando os méritos e deméritos de ambos os
modelos; optando, por razdes Obvias, pelo modelo cooperativo, de um "federalismo
colaborativo". Por fim, os autores definem a constitui¢cdo de redes federativas como a
"criac@o de institui¢des, politicas e praticas intergovernamentais que reforcem os lagos
entre os entes, sem que se percam o pluralismo e a autonomia caracteristicos da
estrutura federativa" (p.48) ; e concluem esse capitulo indicando que estudardo um
modelo particular de rede federativa: o0 Consércio do Grande ABC.

No capitulo II, os autores tém como objetivo compreender a dindmica das relagdes
intergovernamentais brasileiras e as condi¢des que influenciaram a montagem das redes
federativas. Os autores analisam a transi¢do democrdtica, recuperando aspectos da
histéria politica recente do pais, sob o angulo de uma dupla crise: a) do regime militar;



e b) do Estado varguista. Acresce-se a essas crises a ascensdo dos governadores
(refor¢cando o estadualismo) e das elites regionais e locais, resultando na conformacao
de um novo federalismo. O termo novo federalismo refere-se, aqui, a combinacao entre
demandas por descentralizacio com a crise do modelo de intervencdo estatal
centralizada. No Brasil, o novo federalismo estabeleceu, de acordo com a leitura do
livro, "uma Federacao de maltiplas faces" (p.58).

No livro, com expressivos dados estatisticos, analisa-se a maneira como 0s municipios
tiveram a maior elevacdo relativa na participacao tributéria, e, a partir dai, como se
fortaleceram a ideologia e a pratica de um municipalismo autdrquico, exacerbando-se a
multiplicagdo do nimero de municipios, a partir da Constituicdo Federal de 1988 até
fins dos anos 90. A marca da Federacao brasileira passa a ser, mais evidentemente, a de
um acordo ndo-cooperativo e, muitas vezes, predatorio, incluindo-se no jogo politico
uma acirrada guerra fiscal.

Consoante os autores, opoe-se a realidade federativa dos anos 90 a possibilidade de
criacao de consdrcios intermunicipais, como instrumentos legais para realizar atividades
de interesses comuns - mono ou multitemdticas, e, a0 mesmo tempo, combater o
municipalismo autidrquico e competitivo. Trata-se de um recurso, portanto,
administrativo, juridico e politico. Os autores alertam para o fato de que ndo se deve
menosprezar o papel desempenhado pela cultura politica e pela histéria regional, as
quais podem favorecer (ou nao) o consorciamento de municipios, dando foélego,
inclusive, a novas regionalizacdes. Efetivamente, o livro advoga esses consorcios como
um modelo mais flexivel de associag¢do horizontal entre os governos locais, podendo dar
respostas multissetoriais dentro de uma visdo integral de desenvolvimento.

A problemética particular das regides metropolitanas no Brasil é o tema principal do
capitulo III. O capitulo esta estruturado em cinco se¢des, tratando, respectivamente: a)
de um breve retrospecto do processo de urbanizacdo no pais, com é&nfase na
metropolizacdo; b) da institucionaliza¢do das regioes metropolitanas brasileiras; c) da
crise  do modelo centralizador-autoritario e do processo subseqiiente de
redemocratizacdo; d) do fendmeno metropolitano no contexto espago-temporal paulista;
e e) de um balanco da experiéncia metropolitana no Brasil e no Estado de Sao Paulo.

Os autores destacam as linhas gerais do processo que conduziu o Brasil desde uma
situagdo com 90 por cento da populagcdo vivendo em 4reas rurais, no inicio do século
XX, a um pais com mais de 80 por cento da populacdo vivendo em cidades, no final do
mesmo século. Nesse capitulo, sdo apresentadas periodizagdes para esse processo e
comentdrios acerca de sua inter.-relacao com a industrializagao nacional. Os autores
analisam a criacao das regides metropolitanas no ano de 1973, em plena vigéncia de um
modelo unionista-autoritirio do regime politico de exce¢ao e, em seguida, assinalam a
crise vivida na década de 80, com a escassez de recursos destinados a essas imensas
concentracdes urbanas. Aqui, segundo os autores, no lugar da concep¢do das redes,
predominou uma visdo estanque e fragmentdria do jogo intergovernamental.
Configurava-se uma 6tica e uma prética centrifuga, por parte do governo central.

O que se depreende da revisdo histdrica apresentada € o reforco do municipalismo
autdrquico e descoordenado - tdo criticado pelos autores - com incentivos a guerra
fiscal, dentro de um pais com regides metropolitanas cada vez mais densas e

complexas.A regido metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo, representa o 3° maior



aglomerado urbano do mundo e o maior centro produtor e consumidor do pais; contudo,
o seu tamanho também revela as enormes diferencas existentes entre seus municipios,
dificultando a governabilidade. Nas palavras dos autores, diante da acelerada
urbanizacdo do pais e das formacdes metropolitanas com seus problemas intrinsecos,
"sé as redes federativas podem equacionar ou, no minimo, minorar os efeitos de tal
cendrio” (p.110).

O objetivo proposto no capitulo IV consiste em descrever o espaco no qual estdo sendo
desenrolados os mecanismos de consorciamento e de redes federativas analisados pelos
autores, isto é, a regido do Grande ABC paulista. Os autores referem-se a formacgao de
uma identidade regional, derivada de fatores 1) histéricos, pois, hd pouco tempo,
tratava-se de um unico municipio que se desmembrou sucessivamente; 2) geograficos,
ao configurar-se como uma drea de mananciais; 3) econdmicos, j4 que a
industrializacdo marca o perfil da regido; e 4) culturais, tal é o sentimento dos atores
sociais de pertencerem a uma regido.

Nesse contexto, impde-se na ordem do dia a questdo regional. Alguns falam de
desindustrializacdo, outros de reestruturagdo regional, como € o caso do trabalho de
Jeroen Klink, cientista social com pesquisa realizada na Universidade da Califérnia,
acerca da reestruturacdo produtiva e da aplica¢ao do conceito de cidade-regido ao

Grande ABC paulista. Os autores da obra aqui apresentada partilham da idéia de que
pode estar ocorrendo uma desaceleracdo econdmica, dai a necessidade de refor¢o a
consolidagdo da cooperagdo regional no Grande ABC paulista. Este € justamente o tema
do capitulo V.

Os autores se propdem a descrever o processo de formacdo dos instrumentos de
cooperacao intergovernamental na regido do Grande ABC, estudando cada uma das
organizacdes criadas. S@o elas: a) o Consoércio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings (1990); b) o Férum da Cidadania do Grande ABC (1994); c) a
Camara do Grande ABC (1997); e d) a Agéncia de Desenvolvimento Econdémico
(1999).

A coordenagdo entre essas organizagdes impde-se como fator crucial na governance

regional.Para os autores, envolver varios atores € o objetivo maior dessa coordenacao;
estando em rede, destarte, os governos estadual e municipais e a sociedade civil. A
Camara funcionaria como uma vasta "mesa de negocia¢do". Implementar uma agenda
regional, por conseguinte, apresenta-se como grande desafio, especialmente num
momento em que ndo se estd conseguindo obter um apoio sélido da sociedade civil
quanto a questdo regional do ABC.

Para finalizar, no capitulo VI, os autores realizam um balangco da cooperacao
intergovernamental no Grande ABC e reiteram que o segredo da articulacdo regional
estd na montagem das redes federativas; ressalvam que o espago onde se dd o consorcio
¢ digno de nota, pois se trata de uma regido metropolitana. No livro, afirma-se que a
experiéncia da regido demonstra ser possivel congruéncia na diversidade e que sdo
decisivos a participacdo social e o apoio institucional para que se obtenha bons
resultados.



Os maiores obstdculos para a obtencdo de resultados favordveis , segundo os autores,
seriam: a) regras institucionais que desestimulam ou dificultam a coordenacdo entre
niveis de governo; b) falta de uma politica nacional para as dreas metropolitanas; c)
indefinicdo quanto ao papel das regides metropolitanas; d) especificidade do alto grau
de competitividade do espaco politico do Grande ABC. De acordo com os autores, o
revigoramento da consciéncia regional estd posto como um dos pontos mais sensiveis
das conquistas que se podem manter e ampliar para a regiao em foco.

Assim, concluem os autores que "o futuro do modelo de cooperacio de rede federativa
nas regides metropolitanas depende da publicizacdo, ampla e transparente, de
experiéncias como a do Grande ABC, revelando seus efetivos resultados" (p.227).

Apresento um breve comentdrio final a respeito da importancia desse livro. Trata-se de
um trabalho sério, com elevado valor social e académico, Afora suas ricas
contribuicdes, o livro nos estimula a refletir sobre a tematica enfocada,. Deste modo,
parece-nos licito ponderar: a) qual € e sob que condicdes se delineia a natureza das
redes federativas, num esforco interdisciplinar de se surpreender e decifrar o seu
significado mais compreensivo e extensivo, em termos lefebvrianos; b) em que medida
compromete-se a andlise face a indistin¢cdo conceitual entre espago, territorio e regido,
tratados genericamente como loci da cooperagcdo intergovernamental, sobretudo
considerando-se os aportes tedricos mais recentes produzidos no ambito da Geografia
Politica; ¢) o conceito de cidade-regido, proposto por gedgrafos californianos como A.
Scott, M. Dear e E. Soja , dentre outros, € o conceito de redes politicas, numa
perspectiva territorial, por mim discutido (Revista Experimental, ano II, n® 4/5, 1998,
USP, Sao Paulo) desdobrariam o conceito de rede federativa?

Considero que a tese central defendida no livro estd de acordo com tendéncias mais
atuais e significativas nos estudos sobre poder local. Entretanto, uma articulacdo mais
proxima a andlise geografica torna-se fundamental. A questdo, que se impde, gira em
torno da diferenca que o espaco faz para o processo de cooperacdo intergovernamental.
Por exemplo, como ocorreria tal processo numa area de fronteira, como a Amazdnia
Brasileira? Admito que as estratégias politicas, convertidas em estratégias territoriais,
envolvem mais que as instancias de governo, em multiplas escalas espaciais, agregando
também segmentos da sociedade civil e ONG, inclusive, provocando uma espécie de
"curto-circuito" nas relacdes federativas. Assim, as redes federativas seriam mais do que
governamentais, mais do que o proprio nome lhes sugere; residindo aqui a possibilidade
de seu desdobramento conceitual, como venho propondo com o termo rede politica.
Para o leitor, decerto, estardo abertas outras possiveis avaliagdes.
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